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AVoz dos Municipios Fluminenses

PREFEITURA MUNICIPAL DE NILOF

LEI ORDINARIA N° 6.617 DE 26 DE JUNHO DE 2020

Dispée sobre as Diretrizes para Elaboragio da Lei Orgamentdria de
2021 ¢ dii outras providéncias.

A Cimara Municipal de NILOPOLIS aprova e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DAS DISPOSI C(”)l':-‘i PRELIMINARES

Ar "R estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165,
§ 27, da Constituigiio Federal, ¢ na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, as diretrizes or¢camentirias do Municipio para o exercicio de 2021,
compreendendo:

I —as prioridades e metas da administragio plblica municipal;

I — a estrutura ¢ organizagio dos orgamentos;

TI1 - as diretrizes para a elaboragio ¢ execucio dos orgamentos do
Municipio ¢ suas alteragdes:

V- posigoes relativas i divida piblica mu al;
V- posigoes relativas is despesas do Municipio com pessoal

€ CNCArgos SOcia
VI - as disposigoes sobre alteragdes na legislagio tributiria do
Municipioe
VII - as disposigdes perais.

CAPITULOIL
DAS PRIORIDADES E METAS ])AAI)M]N]H’I'RA(.];\()
PUBLICAMUNICIPAL

A2 A claboragiio ¢ aprovagiio do Projeto de Lei Orgamentéinio de
2021 e aexecugio da respectiva lei deverdo sercompaliveis com as metas fiscais,
conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante desta Lei.

Pardigrafo tnico. Integram a Lei de Diretrizes Or¢amentirias, os
anexos de Metas F s de que trata o art.4°, $17, §2% e $3% da Lei Comple-
mentar n® 101, de 2000;

I - Demonstrativo I - Metas Anuais;

11 - Demonstrative I - Avaliagio do Cumprimento das Metas Fis-
cais do Exercicio Anterior

Il - Demonstrative 111
com as Fixadas nos Trés Exer Anteriores:

IV = Demonstrative IV = Evolugio do Parrimdnio Liguido:

V — Demonstrativo V - Origem ¢ Aplicagiio dos Recursos Obtidos
com a Alienagio de Ativos:

V1= Demonstrative VI~ Receitas ¢ Despesas Previdencidrias do RPPS;

VII - Demonstrative V1.a - Projecio Atuarial do RPPS:

VIl - Demonstrativo V1I- E ivae Compensagio da Rentin
de Receita;

IX = Demonstrativo VII- Margem de Expansio das Despesas Obri-
gatdrias de Cariter Continuado:

X = Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias:

KI - Metodologia ¢ Memdéria de Cileulo das Metas Anuais para as
Receitas-Total das Receitas;

XII - Metodologia e Memdria de Céleulo das Metas Anuais para as
Despesas - Total das Despesas:

X = Metodologia e Memdria de Cileulo das Metas Anuais para o
Resuliado Primdrio:

XIV - Metodologia ¢ Memdria de Cilculo das Metas Anuais parao
Resultado Mominal;

XV - Metodologia e Memdéria de Cileulo das Metas Anuvais para o
Montante da Divida;

Art, 3 As prioridades e metas da Administraggio Piablica Municipal
de 2021, sdo as constantes do Anexo de Prioridades e Metas
s terdo precedéncia na alocagio dos recursos ¢ na Lei

@, em

Das Metas Fiscais Atuais Comparadas

limite & programagio da despesa.
Pardgrafo dnico, Fica vedada a adogio pelo Poder Executivo, duran-
ia, de cat de prioridades que nio estejam

lea ¢do org
contempladas nesta Lei.
CAPITULOTIT
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Ar 4° Para efeito desta Lei entende-se por:

I = Programa. o instrumento de organizaciio da agiio governamental
visando i conerelizagio dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual;

IT - Atividade, um instrumento de programagiio para alcangar o ob-
jetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operages que se res
zam de modo continuo ¢ permanente, das quais resulta um produto neces-
sirio i manutengio da agio de govemno;

11 = Projeto, um instrumento de programacdo para alcangar o obje-
tivo de um pragrama, envolvendo um conjunte de operagdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansio ou
icoamento da agio de

IV - Operagiio Esy I que ndo contribuem par a
manutengio, expansioou aperfeigoamento das agbes de governo, das qu
ndo resulta um produto, e nio gera contraprestagio direta sob a forma de
bens ou servigos;

V - subtitulo, o menor nivel de categoria de programagio, sendo
wtilizado, especialmente, para especificar a localizagio £

VI - unidade orgamentdria, o menor nivel da cla
nal, agrupada em érgios orgamentirios, entendidos estes como os de maior
nivel da classificagiio institucional;

\-’II Lancudcmc o drgfio ou a cnlldadc da administragio piiblica
ia de recursos financeiros,
enldrios;

VI - convenente, o drgiio ou a entidade da administragio piblica
direta ou indireta dos governos federal, estaduais, municipais., e as entidades
privadas, com os quais a Adminisiraggio M | pactue a fransferéncia de
recursos financei nelusive quando - decorrentes de descentralizagiio de
e o areamenlbErios enlre drefiog o eatidades Federaie concs

e dlns
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o, deverd evidenciar cada drea da atuagio governamen inda que esta seja
a com a transferéneia de recursos a entidades piblicas ¢ privadas,

Art. 5 Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social mmpcr\.cndr.mn
a programagio dos Poderes do Municipio, seus fundos, drgios, autarg
inclusive especiais, e fundagdes institui das pelo Poder P
Municipal, bem como das empresas piibl
e demais entidades em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voio e que dela recebam recursos do
Tesouro Municipal.

Art. 6° Na Lei Orgamentiiria Anual, que apresentari conjuntamente
af ¢do dos org s fiscal e da seguridade social, em consonfineia
com os dispositivos da Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério
do Or¢amento ¢ Gestaoe ¢ da Portaria Imerministerial n® 163, de 04 de maio
de 2001, adiscriminagiio da despesa serd apresentada por unidade orgamen-
téria, detalhada por categoria da programagiio em seumenor nivel, com suas
respectivas dotagdes, especificando a esfera orgamentiria, o grupo de natu-
reza de despesa, a modalidade de aplicagiio, o elemento de despesa, o iden-
tificador de uso, o grupo de destinagio de recursos e a especific:
destinagoes de recursos,

§ 17 Aesfera orgamentiria tem por finalidade identificar se 0 orgamen-
to € fiseal (F), da seguridade social (S) ou de investimento das empresas
estatais (1)

§ 2° Os grupos de natureza de despesa constituem agregagio de ele-
mentos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gastio,
conforme aseguir discriminados:

I - pessoal e encargos soc 1

Il - juros ¢ encargos da divida - 2;

I - outras despesas comentes - 3:

IV - investimentos - 4;

V - inversdes financeiras - 3; ¢

VI - amortizagio da divida - 6.

§ 3° A Reserva de Contingéneia, prevista no art. 22 desta Lei, serd
identificada pelo digito "9, no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

§ 47 Nenhuma agio poderd conter. simultaneamente, dotages desti-
nadas a despesas financeiras e primdrias.

§ 5% A modalidade de aplicagio destina-se a indicar se 08 recursos
serio aplicade

I - mediante transferdneia financeirx

a) a outras esferas de Governo, seus drgios, fundos ou entidades: ou

b) diretamente a entidades privadas sem fins lucrativos ¢ oultras ins-
tituighes; ou

Il - diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentdirio, ou
por outro drgiio ou entidade no dmbito do mesmo nivel de Governo.

§ 670 orgamento fiscal, da seguridade social e de investimentos dis-
criminario a despesa, no minimo, por elemento de despesa, conforme art. 15
da Lei n®4.320, de 1964,

§ 7" Evedadaa execugdo orgamentiria com modalidade de aplicagio
indefinida.

§ 8% As receitas seriio escrituradas de Torma que se identifique a arre-
cadagio segundo as naturezas de receita ¢ o identificador de uso, o grupo de
destinagio de recursos e a especificagio das destinagoes de recursos.

Art. 7 O Projeto de Lei Orgamentiria que o Poder Executivo encami-
nhard a Cimara Municipal, serid composto de:

I - texto da lei:

II - quadros orgamentéirios consolidados, incluindo os complementos
referenciados nos anigos 2° ¢ 22, incisos [11, IV e pardgrafo dnico da Lei n*
4.320de 19064:

IIT = anexo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, discrimi=
nando a receita e adespesa na forma definida nesta lei;

IV -d ;a0 da receita e da despesa, referente aos
Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social:

V —anexo do orgamento de investimento a que se refere o art 165, § 5%
nciso 11, da constituigio, na forma definida nesta lei.

Pardgrafo tnico. Integrario a consolidagio dos quadros orgamentidria
aque se refere o inciso I1 deste artigo, os segui emonstrativos:

I - Receitae Despesa, segundo as Categorias Econdmicas, conforme o
Anexo 1, da Lein® 4,320 de 1964

11 - Receita por Categorias Econdmicas, conforme o Anexo 2, da Lein®
4.320, de 1964;

I - Natwreza da Despesa por Categorias Econbmicas, conforme o
Anexo 2, da Lein®4.320, de 1964;

IV - Fungdes ¢ Subfungdes de Governo, conforme o Anexo 3, da Lei
n® 4.320, de 1964;

V - Programa de Trabalho de Governo, conforme o Anexo 6, da Lein®
4.320, de 1964;

VI - Programa de Trabalho de Governo - Demonsirativo de Fungdes.
Subfungdes ¢ Programas, por Projetos, Atividades ¢ Operagdes Especiais,
conforme o Anexo 7, da Lei n® 4,320, de 1964:

VII - Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Subfungdes ¢ Progra-
mas conforme o Vinculo com os Reeursos, conforme o Anexo 8, da Lei n®
4.320, de 1964;

VI - Demonstrativo da Despesa por Orgdios e Fungdes, conforme o
Anexo 9, da Lein®4.320, de 1964;

IX - Demonstrativo da Evelugdio da Receita, conforme art, 22, Inciso
M1, da Lei 0™ 4.320.de 1964 ¢ art. 12, da Lei Complementar n® 101, de 2000;

X - Demonstrative da Evolugio da Despesa, conforme art. 22, Inciso
111, da Lei n® 4.320.de 1964;

X1 - Demonstrativo da Despesa por Agio segundo os Grupos de
Despesa por Unidade:

XII - da descrigio sucinta, para cada unidade administrativa, de suas
principais finalidades com a respeg

X - demonstrative da apl o dos recursos na manutengio e
desenvolvimento do ensino nos fermos dos arligos 70 e 71 da Lei Federal
n°9.394, de 1996:

XTIV — demansrativa da anlicacio dos recnrens refersntes an Fanda

iminagio da legisl

le

Art. 13, Aclaboragiio do projeto, aaprov:
mentiria serfio orientadas no sentido de alcangar s
a garantiruma trajetdria de solidez financeira da

Secao L1
Do Incentivo a Parti

Art. 14, O projeto de lei orgament
2021, deve assegurar o controle social e a tra
orgamenta:

1- o principio do controle social implic:
participaciio na claboragio ¢ no .:mmpcmh.um.l

11 - o principio de transpa
principio constitucional da publicidade. a utiliz
para garantir o efetive acesso dos municipes i
orgamento.

Art, 15, Serdassegurada aos cidadiios a
elaboragio ¢ fiscalizagio do orgamento, através
de investimentos de interesse local, mediante re

Segiio 1V
Dos Critérios e Formas de Limita

Art. 16. Na de ocorréncia das circunstiy
do art. 9°, ¢ noineiso I do § 1"doart. 31, da Ly
2000, o Poder Executivo ¢ o Poder Legisltic
limitagiio de empenho ¢ de movimentagio finan

§ 170 montante da limitagio a ser proce
no caput deste artigo seri estabelecido de forma
de cada um na base contingencidvel.

§ 2° Excluem-se do caput desie art
obrigagées constitucionais ¢ legais do municipic
pagamento dos servigos da divida.

§ 3° Nocaso de limitagio de empenhos ¢
ra de que trata o caput deste artigo, buscar
abaixo hierarquizadas:

1 - com pessoal ¢ encargos patronais; ¢

11 = com a conse do do patrimdnio
disposto no art. 45, da Lei Complementar n® 1(

§ 4° Na hipitese de ocorréncia do disp
Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativ
wormar indisponivel para empenho ¢ movimenta

Segiio V
Da Inclusiie de Novos Projetos ¢ Conservag

Ant. 17, Observadas as prioridades a que
a Lei Orgamentiria o de créditos adicional
projetos e despesas obrigatérias de duragdo cont
tragio Direta, das auarguiasdos fundos espe
pliblicas ¢ sociedades de cconomia mista se:

I - howverem sido adequadamente atend
em andamento;

11 - estiverem preservados os recursos n
patrimdnio piblico;

IIT - estiverem perfeitamente definidas

IV = 03 recursos alocados destinarem-s
sos federais, estaduais ou de operagies de erédi
ctapas de uma agio municipal.

Secio VI

Da Definicao das Despesas Conside

Art. 18. Para os efeitos do art. 16, da L
2000, entende-se come despesas imelevantes, pi
valor ndo ulirapasse, para bens e servigos, os
art. 24 da Lei Federal n® 8,666, del993, nos
obras e servigos de engenharia e de outros serv

Secao VII
Da Destinagiio de Recursos para Entidac

Art, 19, E vedada a inclusiio, na lei orga
adicionais, de quaisquer recursos do Municipio,
servidores e de dotagdes a titulo de subvengoes
destinadas a entidades privadas sem fins lucrati'
za continuada de atendimento direto ao puibli
social, satide, educagio ou cultura ou que estej;
Nacional de Assisténcia Social - CNAS,

§ 17 Para habilitar-se ao recebimento de
aentidade privada sem fins lucrativos deverd aj
cionamento regular nos dltimos dois anos emi
comprovante de regularidade do mandato de su

§ 2° As entidades privadas beneficiadas
1er titulo, submet ifisc
corny 3 finalidade de verificaro cumprimento d
quais receberam os recursos.

$ 3° Sem prejuizo da observincia das e
artigo, ainclusio de dotagdes na Lei Orgamentdi
o, aindade:

1 - publicag do. pelo Poder Executivo, de
na concessio de auxilios, prevendo-se cliusulad
de finalidade: e

11 - identificagiiodo benefic

F 4% Aconcessio de benefi
estar definida em lei especilica.

Segiio VIII
Da Autorizagio para Custeio de Despi
da Uniio e do Esta¢
Art. 20. Ainclusiio, na lei orgamentiriz
recursos para o custeio de despesa de outros ¢
poderd ocorrer em situagdes que envolvam cl:
interesses locais, atendidos os dispositivos ¢o
Complementar n® 101, de 2000,
Serfin IV

10 edo valor tra
o de que trat

12
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IX - descentralizagiio de eréditos org i0s, 3 eréncia de
eréditos constantes dos Orgamentos Fiseal e da Seguridade Social, no imbi-
to do mesmo drgio ou entidade ou enire estes:

X - receita ordindria, aquelas previstas para ingressarem no caixa da
unidade gestorade forma regular, seja pela competéneia de tributar ¢ arreca-
dar, s¢ja por determinagio constitucional no partilhamento dos tributos de
competéncia de outras esferas de governo:

Kl = execugiio fisica, a autorizagio para que o contratado realize a
obra.forneca o bem ou preste o servigo:

X1 - execugiio orcamentdiria, o empenho ¢ a liquidagio da despesa,
inclusive sua inscrigiio em restos a pagar, ¢

X - execugio financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos
restos a pagar jd inscritos.

§ 1” Cada programa identificard as agbes necessdrias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais,
especificando os respectivos valores ¢ metas, bem comao as unidades orga-
mentdrias responsiveis pela realizagio da agiio,

§ 27 Cada atividade, projeto ¢ operagio especial identificard a fungdio
e asubfungiio 3s quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria
n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestio.

§ 3" As categorias de programagiio de que trata esta Lei serdo identi-
ficadas no projeto de lei orgamentiria ¢ na respectiva Lei por programas e
respectivos projetos, atividades ou operagoes especiais, com indicagio do
produto, da unidade de media e da mets

§ 470 produto ¢ a unidade de mcdld'\ aque se refere o § 3° deverio
ser os mesmos especificados para cada agdo constante do Plano Plurianual
2018/ 2021.

§57As metas fisicas serfo indicadas em nivel de sublitulo ¢ agrega-
das segundo os respectivos projetos, .|l|v|d.|dc< Ol OPEragies especiais

§ 6° As atividades com a mesma flnalidade de outras jé ¢
deverio observar o mesmo cddigo, independ te da unidad

§ 7° Cada projeto constard somente de uma esfera orgamentiria e de
UM program:.

§ 8% A Subfungfio. nivel de agregagdio imediatamente inferiora fun-
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de \'1.muh.nwo [ D‘. vo]vlms.nlu da Educagio B{u-lt.ac V.alurl.r
Profissionais da Educagiio - FUNDEB;

XV - demonstrativo da receita corrente liguida com base no art. 2%
inciso IV, da Lei Complementar n® 101, de 2000;

XVI - demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendi-
mento do disposto no art. 169 da Constituigio Federal ¢ na Lei Complemen-
tar n® 101, de 2000z

XVII - demonstrativo da aplicagio dos recursos reservados i satide
de que trata a Emenda Constitucional n® 29,

A E AMensagem queencaminhiro Projeto de Lei Orgamentéria conterd:

1 - exposigiocircunstanciada da situagiio econdmico-financeira, docu-
mentada com d a0 da divida fundada ¢ 1 saldos de créditos
especiais, restos a pagar ¢ outros compromissos financeiros exigiveis: ¢

I - justificativa da estimativa e fixagiio, respectivamente, dos princi-
pais agregados da receita e despesa.

CAPITULOIV
DAS DIRETRIZESPARA ICL-\B‘()RA(;R() EEXECUGAODOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO ESUASALTERACOES
Segdio |
Das Diretrizes Gerais
Art. 9 A estimativa da receita e a fixagiio da despesa, constante do

S —

projeto de lei org in, serio elaboradas a pregos correntes do exercicioa
que se referc,
Art, 10, A ab de crédi Pl ¢ especiais dependeri

da existéncia de recursos disponiveis para a despesa ¢ serd precedida de
Jjustificativa do cancelamento ¢ do reforgo das dotagdes, nos termos da Lei n®
4.320, de 1964.

Art. 11, Na programagiio da despesa, niio poderdio ser fixadas despe-
sas, sem que estejam definidas as fontes de recursos.

Art, 12, A Lei Orgamentdria somente contemplard dotagiio para in-
vestimentos com duragio superior a um exercicio financeiro se o mesmo
estiver contido no Plano Plurianual ow em lei que autorize sua inclusio.

Segao 11
Do Equilibrio Entre Receitas ¢ Despesas

s mn
Das Diretrizes Especificas do Orgame

Art. 21, O orgamento de investimento
inciso 11, da Constituigiio Federal, serd represen
que o Municipio, direta ou indi detent
com direito a voto.

Pardgrafo tnico. O detalhamento das |
investimento de cada entidade referida neste arti
A 08 FECUrsos:

I - gerados pela empresa;

11 - eriundos de transferéneias do Muni

[T - oriundos de operagies de crédito i

IW - de outras origens, que nio &5 compre

Segiio X
Da Destinagio de Reserva de i

Art. 22, A Lei Orgamentdria conterd dot
zéncia, constituida exclusivamente com recur:
valor até 2% (dois por cento) da receita corre
exercicio de 2021, destinada ao atendimento
OULres riscos ¢ eventos fiscais imprevistos,

Segio X1
Das Normas para Controle de Custos e /

Art. 23,0 Poder Executivo realizard est
sistema de controle de custos e avaliagio de resu

Pardigrafo dnico. A alocagio de recursos
serd feita diretamente i unidade or¢amentiria g
cio, de modo a evidenciar o custo das agdes e
dos resultados.

CAPITULOY

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVID:

Art. 24. A Lei Orgamentiria garantir reci
pesadecorrente de débitos refinanciados, inclusiv

Art. 25. O projeto de Lei Orgamentdr
composigio da receita total do Municipio, recu
goes de erédito, respeitados os limites estabeleci
Constituigio Federal.

www.vozdosmunicipios.com.br/pdf/pdf_20200703104723.jpg

212



